oY Katowice, 27 lipca 2017 r.
WOJEWODA SLASKI
NR IFII1.4131.1.75.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z20161., poz.446ze zm.) w zwigzku zart. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz. 1073 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 204/XXX1/17 Rady Gminy Swierklany z dnia 22 czerwca 2017 1.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklany w jednostce ,,A”
Jankowice — Etap I, w czesci zawartej w:

§ 10. ust. 7 pkt 11 pkt 2;

§ 20. ust. 2 pkt 5 tiret pierwsze w zakresie stoOw: ,,z dopuszczeniem innej wysokosci uzasadnionej
wzgledami technologicznymi”;

§ 20. ust. 2 pkt 5 tiret drugie w zakresie stow: ,,z wylgczeniem kominow, dla ktorych wysokos¢ wynikac
bedzie ze wzgledow technologicznych”.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2017 r. Rada Gminy Swierklany podjeta uchwate Nr 204/XXXI/17 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklany w jednostce ,,A” Jankowice —
Etap L.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ustawa o planowaniu) w dniu 29 czerwca 2017 r. Wéjt Gminy Swierklany
przekazat organowi nadzoru wymieniong na wstepie uchwale w celu zbadania jej zgodnosci z przepisami
prawa oraz dokumentacje¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postegpowania w sprawie
uchwalenia miejscowego planu.

~ W dniu 04 lipca 2017 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Rad¢ Gminy
Swierklany o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 19 lipca 2017 r. Wéjt Gminy Swierklany ztozyt wyjasnienia odnoszace si¢ do wskazanych
w zawiadomieniu nieprawidlowosci.

Po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw prawa.

1) Rada Gminy Swierklany w badanej uchwale w § 10 ust. 7w pkt 1, ustalita ,, odprowadzanie sciekéw
sanitarnych, deszczowych iroztopowych poprzez system kanalizacji gminnej”, natomiast w pkt 2)
ustalita, ze ,do czasu rozbudowy sieci kanalizacyjnej odprowadzanie sciekow bytowych do
bezodphywowego zbiornika do gromadzenia nieczystosci lub przydomowej oczyszczalni sciekow ™.

Kwestie przylaczenia nieruchomosci do istniejagcej sieci kanalizacyjnej regulujg przepisy
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. 22017 r. poz. 1289), zwanej dalej ustawa o utrzymaniu czysto$ci. Zgodnie z tym
przepisem wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez przytgczenie
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekéw bytowych, speiniajagce wymagania
okreslone w przepisach odrgbnych. Jednocze$nie w przepisie tym ustawodawca stwierdzil, ze
przytaczenie nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest
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wyposazona w przydomowg oczyszczalni¢ Sciekow speiniajacg wymagania okreslone w przepisach
odrebnych.

Analiza zapisow § 10ust. 7w pkt 1 ipkt2 wskazuje, ze prawodawca miejscowy ustalit jako
obowigzujgce na terenie gminy odprowadzanie Sciekow poprzez system kanalizacji gminnej, natomiast
odprowadzanie s$ciekéw bytowych do bezodptywowego zbiornika na gromadzenie nieczystosci lub
przydomowej oczyszczalni $ciekow dopuscit jedynie do czasu realizacji kanalizacji gminne;j.
Prawodawca miejscowy, zamieszczajac w uchwale w sprawie miejscowego planu powyzsze przepisy,
uniemozliwia wiascicielom wybudowanie na swoich nieruchomosciach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, co pozbawia ich przyznanego przepisem ustawowym prawa obejmujacego zwolnienie
z obowiazku przylgczenia do wybudowanej sieci kanalizacyjne;j.

Zatem zapisami § 10 ust. 7w pkt 1 i pkt 2 badanej uchwaty Rada Gminy Swierklany w sposob istotny
naruszyta art. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci. Rada gminy nie moze w planie miejscowych
wprowadzaé przepiséw nakazujacych de facto odprowadzenia $ciekdw do oczyszczalni poprzez siec
kanalizacji sanitarnej, jezeli nie zachodza przestanki uregulowane w innych przepisach np. w prawie
wodnym. Ponadto rada gminy nie jest organem, ktory moze nakazaé przylaczenie si¢ do kanalizacji,
bowiem ewentualng decyzj¢ nakazujaca takie przylaczenie wydaje organ wykonawczy gminy (wojt,
burmistrz, prezydent miasta), opierajac si¢ na art. 5 ust. 7 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci.

2) Rada Gminy Swierklany w badanej uchwale w § 20 dotyczacym zasad ksztattowania zabudowy oraz
wskaznikow zagospodarowania dla terendow oznaczonych symbolami od 1PG do 3PG,
w ust. 2 pkt 5 dotyczacym gabarytow zabudowy w tiret pierwsze ustalita, ze wysokos¢ budynkow
wynosi nie wigce] niz 30m ,,z dopuszczeniem innej wysokoSci uzasadnionej wzgledami
technologicznymi”. Natomiast w tiret drugie ustalila, ze wysoko$¢ obiektow budowlanych wynosi
nie wigcej niz 40 m ,,z wylgczeniem kominow, dla ktorych wysokos¢ wynikaé bedzie ze wzgledow
technologicznych”. Tym samym miejscowy prawodawca, zauwazajac mozliwos¢ wystgpienia sytuacji,
gdy ze wzgledoéw technologicznych zachodzitaby potrzeba realizacji budynkow oraz kominow wyzszych
niz ustalone, nie ustalil dla nich maksymalnej wysokosci.

Ustalenie wysoko$ci zabudowy wynika z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu oraz §
4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587; zwanego
dalej rozporzadzeniem). Stosownie do wskazanych przepisow w planie miejscowym obligatoryjnie
nalezy okresla¢ wysoko$¢ zabudowy. Podkresli¢ nalezy, ze pojecie wysokosci zabudowy jest pojeciem
szerszym od pojecia wysokosci budynku, obejmuje bowiem wszelkie obiekty dopuszczone do realizacji
ustaleniami planu miejscowego.

Zatem Rada Gminy Swierklany w § 20 ust. 2 pkt 5 tiret jeden i dwa, poprzez dopuszczenie innych niz
ustalone w planie miejscowym wysokosci budynkéow oraz kominéw naruszyla przepisy
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia.

W mys$l art. 851 86 ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalnoscig
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Na podstawie art. 91 wskazanej ustawy uchwata
gminy, ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje
natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bg¢dzie miato wptyw na calg uchwate, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore
to jednak naruszenia nie beda rzutowa¢ na calag uchwale. Zgodnie bowiem z art. 28 ustawy istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catos$ci lub w czesci. W przedmiotowej sprawie, wskazane naruszenia zasad sporzadzania planu
dawato organowi nadzoru podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr 204/XXXI/17 Rady
Gminy Swierklany zdnia 22 czerwca 2017r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Swierklany w jednostce ,,A” Jankowice — Etap I jedynie w czesci, gdyz po
wyeliminowaniu przepisow sprzecznych zprawem pozostale przepisy tej uchwaty beda mogly
funkcjonowaé w obrocie prawnym.

Zgodnie 7z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy — wstrzymuje jej wykonanie w cze$ci objetej rozstrzygnigciem
z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za pos$rednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni od jego
dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Swierklany

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala
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